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A  Deutschland

I Beschaftigung spanischer Ingenieure in Deutschland

Die Beschaftigung spanischer Ingenieure in Deutschland unterliegt im vollen Umfang den
Freizlgigkeitsregeln der EU (VO (EWG) Nr. 1612/68 Freizugigkeit von Arbeithehmern inner-
halb der Gemeinschaft - Zugang zur Beschaftigung) und ist somit keinen Beschrankungen
unterworfen. Dies ergibt sich auch aus § 2 des Gesetzes liber die allgemeine Freizligigkeit
von Unionsbiirgern (Freiziigigkeitsgesetz EU)'. Hiernach sind gemeinschaftsrechtlich freizi-
gigkeitsberechtigt u. a. Unionsburger, die sich als Arbeitnehmer zur Arbeitssuche oder zur
Berufsausbildung aufhalten wollen.

Unionsbuirger bedurfen fir die Einreise keines Visums und flr den Aufenthalt keines Aufent-
haltstitels.

' §2Freiziigigkeitsgesetz EU: Recht auf Einreise und Aufenthalt

(1) Freiztigigkeitsberechtigte Unionsbiirger und ihre Familienangehoérigen haben das Recht auf Einreise und
Aufenthalt nach MalRgabe dieses Gesetzes.
(2) Gemeinschaftsrechtlich freizligigkeitsberechtigt sind:

1. Unionsbiirger, die sich als Arbeitnehmer zur Arbeitssuche oder zur Berufsausbildung aufhalten wollen,

2. Unionsbirger, wenn sie zur Auslibung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit berechtigt sind (niedergelas-
sene selbstandige Erwerbstatige),

3. Unionsbirger, die, ohne sich niederzulassen, als selbstandige Erwerbstatige Dienstleistungen im Sinne
des Artikels 50 des Vertrages zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft erbringen wollen (Erbringer
von Dienstleistungen), wenn sie zur Erbringung der Dienstleistung berechtigt sind,

4. Unionsburger als Empfanger von Dienstleistungen,

5. Verbleibeberechtigte im Sinne der Verordnung (EWG) Nr. 1251/70 der Kommission vom 29. Juni 1970
Uber das Recht der Arbeitnehmer, nach Beendigung einer Beschaftigung im Hoheitsgebiet eines Mit-
gliedstaates zu verbleiben (ABI. EG Nr. L 142 S. 24, 1975 Nr. L 324 S. 31) und der Richtlinie 75/34/EWG
des Rates vom 17. Dezember 1974 Uber das Recht der Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaates, nach
Beendigung der Ausibung einer selbstandigen Tatigkeit im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaates
zu verbleiben (ABI. EG 1975 Nr. L 14 S.10),

6. nicht erwerbstatige Unionsbirger unter den Voraussetzungen des § 4,

7. Familienangehdrige unter den Voraussetzungen der §§ 3 und 4.

(3) Vorlibergehende Arbeitsunfahigkeit infolge Krankheit oder Unfalls lassen das Recht nach § 2 Abs. 1 unbe-
rihrt. Dies gilt auch fiir die von der zustandigen Agentur fiir Arbeit bestatigten Zeiten unfreiwilliger Arbeitslosigkeit
eines Arbeitnehmers sowie fiir Zeiten der Einstellung einer selbstdndigen Tatigkeit infolge von Umstanden, auf
die der Selbstandige keinen Einfluss hatte.

(4) Unionsburger bediirfen fir die Einreise keines Visums und fiir den Aufenthalt keines Aufenthaltstitels. Famili-
enangehdrige, die nicht Unionsbiirger sind, bedirfen fur die Einreise eines Visums, sofern eine Rechtsvorschrift
dies vorsieht.

(5) Unionsburger, ihre Ehegatten oder Lebenspartner und ihre unterhaltsberechtigten Kinder, die sich seit finf
Jahren standig rechtmaRig im Bundesgebiet aufgehalten haben, haben unabhangig vom weiteren Vorliegen der
Freizligigkeitsvoraussetzungen das Recht auf Einreise und Aufenthalt. Fir Kinder unter 16 Jahren gilt dies nur,
wenn ein Erziehungsberechtigter sich rechtmagig im Bundesgebiet aufhalt.

(6) Fir die Ausstellung der Bescheinigung ber das Aufenthaltsrecht, der Aufenthaltserlaubnis-EU und des Vi-
sums werden keine Gebuhren erhoben.



I Beschéaftigung polnischer Ingenieure in Deutschland?

Abweichend von der Regelung fur die sonstigen EU-Mitgliedstaaten gilt fir die am 1. Mai
2004 beigetretenen Staaten, also auch fiir Polen, zunéchst fiir zwei Jahre eine Ubergangs-
regelung. Die entsprechenden Ubergangsfristen ergeben sich aus dem EG-Vertrag (Anhang
XII der Beitrittsakte zu Polen).

Im Rahmen eines flexiblen Modells (2+3+2) kénnen die derzeitigen EU-Mitgliedsstaaten von
Ubergangsregeln im Bereich der EU-Arbeitnehmerfreiziigigkeit fir Staatsangehérige aus den
MOE-Beitrittsstaaten Gebrauch machen. Im Rahmen des ,2+3+2“ Modells sind bei diesen
Ubergangsfristen drei Phasen zu unterscheiden:

Phase 1: Wahrend einer zweijahrigen Ubergangsfrist bis 1. Mai 2006 besteht in Bezug auf
die mittel- und osteuropaischen Beitrittsstaaten keine gemeinschaftsrechtliche Arbeitnehmer-
freizligigkeit: es gelten insofern die nationalen und bilateralen Regelungen des Arbeitsmarkt-
zugangs fort.

Phase 2: Vor Ablauf der ersten Phase miussen sich die Alt-Mitgliedsstaaten entscheiden, ob
sie die Beschrankung des Arbeitsmarktzugangs flr weitere drei Jahre fortfilhren wollen oder
Freizlgigkeit nach Gemeinschaftsrecht gewahren wollen und die Europaische Kommission
entsprechend unterrichten.

Phase 3: Alt-Mitgliedsstaaten, die auch nach den nunmehr verstrichenen funf Jahren auf
Grund schwieriger nationaler Arbeitsmarktlage noch fiir weitere zwei Jahre die Ubergangs-
regelungen weiterfihren wollen, missen dies der EU-Kommission formlich mitteilen. Damit
ist dann die Maximaldauer von sieben Jahren erreicht. Spatestens sieben Jahre nach dem
Beitritt gilt volle Freizlgigkeit.

Dies bedeutet, dass zumindest in der Ubergangszeit (bis zum 30. April 2006) das nationale
und bilaterale Arbeitsgenehmigungsrecht bei Beschaftigungen in Deutschland seine Gultig-
keit behalt. Arbeitnehmer aus den Beitrittsstaaten bedirfen weiterhin fir die Aufnahme einer
Beschaftigung in Deutschland einer Arbeitsgenehmigung.

Deutschland hat mit verschiedenen osteuropaischen Staaten, darunter auch Polen, ein Ab-
kommen geschlossen, das den Austausch von Gastarbeitnehmerinnen und Gastarbeitneh-
mern regelt. Es ermdglicht Fachkraften aus diesen Landern, in Deutschland bis zu 18 Mona-
te in ihrem erlernten Beruf zu arbeiten. Ziel des Gastarbeitnehmerverfahrens ist die berufli-
che und sprachliche Fortbildung der Teilnehmer. Uber eine Beschéftigung von Gastarbeit-
nehmern wird im Rahmen von jahrlichen Kontingenten unabhangig von der Lage des deut-
schen Arbeitsmarktes entschieden.

Gastarbeitnehmer aus den neuen EU-Beitrittsstaaten, auch solche aus Polen, kbnnen
bereits nach einem Jahr eine Arbeitsberechtigung-EU beantragen. Damit haben Ar-
beitgeber die Gelegenheit, gut eingearbeitete Fachkrafte auf Dauer zu beschaftigen.

Welche Bewerber kénnen berlicksichtigt werden?

Alle Arbeitnehmer, die
e zwischen 18 und 40 Jahre alt sind und
e Uber mindestens befriedigende Deutschkenntnisse verfiigen und

2 Wesentliche Inhalte dieser Ausfiihrungen entstammen dem ZAV-Merkblatt: Hinweise zur Vermittlung von Fach-
kraften aus osteuropaischen Landern nach Deutschland (Stand 01.01.2005)



» eine mehrjdhrige betriebliche oder schulische Berufsausbildung abgeschlossen oder
durch langjahrige Berufserfahrung eine vergleichbare Qualifikation erlangt haben oder

« eine Fachhochschule oder Hochschule absolviert haben.
Die allgemeine Vermittlung erreichen Sie unter:

Zentralstelle fur Arbeitsvermittlung (ZAV) der Bundesagentur fur Arbeit
Team 218

53107 Bonn

Hotline: 0228/713-1326

Fax : 0228/713-270-1166

E-Mail : Bonn-ZAV.osteuropa@arbeitsagentur.de

Die Regelungen im Einzelnen:
BEWERBER
Wer kann teilnehmen?

Am Gastarbeitnehmerverfahren kbnnen Fachkrafte im Alter von 18 bis 40 Jahren aus fol-
genden Landern teilnehmen: Albanien, Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen,
Rumanien, Russland, Slowakische Republik, Slowenien, Tschechien, Ungarn.

Welche Qualifikation bendtigen Bewerber?

Angehdrige aller Berufsgruppen kénnen am Gastarbeitnehmerverfahren teilnehmen. Sie
sollen eine abgeschlossene Ausbildung und mdglichst erste Erfahrung in dem Beruf nach-
weisen konnen, den sie in Deutschland ausiben wollen.

Zum Beispiel:

 eine mindestens zweijahrige, in der Regel dreijahrige betriebliche oder schulische Be-
rufsausbildung,

e eine gehobene schulische Berufsausbildung (z. B. nach dem Abitur),
» eine Fachhochschul- oder Hochschulausbildung.

Als vergleichbare Qualifikation kann auch eine mindestens dreijahrige aktuelle Berufserfah-
rung in dem Beruf, der in Deutschland ausgeilbt werden soll, anerkannt werden.

Wie gut sollten die Deutschkenntnisse sein?

Die Bewerber sollen sich ohne Hilfe im Alltag verstédndigen kdnnen. Daruber hinaus wird der
erforderliche Sprachstand vom angestrebten Fortbildungsziel bestimmt.

Wie und wo bewerben sich Gastarbeitnenmer?

Gastarbeitnehmer reichen ihre Bewerbung beim ortlichen Arbeitsamt in ihrem Heimatland
ein. Dort erhalten sie das Bewerbungsformular (zweifache Ausfertigung), das in deutscher
Sprache auszuflillen ist.

Folgende Unterlagen werden bendtigt:

= Ausbildungszeugnis oder schriftlicher Nachweis Uber mindestens dreijahrige Berufserfah-
rung im angestrebten Tatigkeitsbereich (mit beglaubigter deutscher Ubersetzung),

e Lebenslauf in deutscher Sprache mit Angaben Uber die Ausbildung und Uber berufliche
Kenntnisse und Erfahrungen,



= Arbeitszeugnisse / Kopien des Arbeitsbuches (mit beglaubigter deutscher Ubersetzung),
< in der Regel ein polizeiliches Fihrungszeugnis,
e zwei Fotos neueren Datums,

e Sprachtestbogen eines anerkannten Dolmetschers oder Sprachinstituts zum Nachweis
der Deutschkenntnisse,

« der Arbeitsvertrag oder die schriftliche Zusage eines Arbeitgebers sofern vorhanden.

Das Heimat-Arbeitsamt der Bewerber leitet die Bewerbungsunterlagen nach Prifung der
formalen Voraussetzungen Uber die zentralen Partnerverwaltungen der jeweiligen Lander an
die ZAV weiter. Zwischen der ZAV und einigen Partnerverwaltungen besteht die Vereinba-
rung, dass Bewerber an einem Auswahlgesprach teilnehmen missen. Diese Gesprache
finden in der Regel zwei Mal pro Jahr vor Ort statt. An ihnen nehmen auch Mitarbeiter der
ZAV teil. Die Bewerbungsunterlagen werden anschlieRend an die ZAV weitergeleitet.

Wie oft kann man am Gastarbeitnehmerverfahren teilnehmen?

Die Zulassung zum Gastarbeitnehmerverfahren kann fur insgesamt 18 Monate nur einmal
pro Person in Anspruch genommen werden.

ARBEITGEBER
Welche Voraussetzungen gibt es fir Arbeitgeber?

Arbeitgeber oder deren Mitarbeiter miissen beruflich qualifiziert sein. Sie sollen eine Ausbil-
dungsbefahigung, einen Meisterbrief, ein Technikerzeugnis, einen Hochschulabschluss oder
eine vergleichbare Qualifikation besitzen.

Es wird auf ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen deutschsprachigem Stammpersonal
(Vollzeitkrafte) und Gastarbeitnehnmern geachtet. So sollten nach Maglichkeit pro Gastarbeit-
nehmer mindestens vier deutschsprachige Angestellte bei dem Arbeitgeber tatig sein.

Ein Rechtsanspruch auf die Beschaftigung von Gastarbeitnehmern oder eines bestimmten
Gastarbeitnehmers besteht nicht. Privatpersonen/Haushalte dirfen keine Gastarbeitnehmer
beschaftigen.

VERFAHREN

Gastarbeithehmer werden ausschlie3lich von der ZAV vermittelt. Sie sendet interessierten
Arbeitgebern gerne Bewerbungsunterlagen von geeigneten Kandidaten zu. Eine Vermittlung
von Gastarbeitnehmern durch private inlandische oder auslandische Vermittlungsagenturen
istim Verfahren ausgeschlossen.

o Namentliche Anforderung

Arbeitgeber in Deutschland kénnen von ihnen gewlnschte Bewerber namentlich anfordern.
Dazu sendet der Arbeitgeber einen Arbeitsvertrag an den Gastarbeitnehmer. Der betreffende
Kandidat bewirbt sich dann beim ortlichen Arbeitsamt seines Heimatlandes um die Aufnah-
me in das Gastarbeithehmerverfahren. Sobald die Bewerbungsunterlagen bei der ZAV ein-
gegangen sind, bittet diese den Arbeitgeber, die erforderlichen Betriebsdaten zwecks Pri-
fung vorzulegen.



0 Arbeitsvertrag
Der Arbeitsvertrag ist eine wesentliche Grundlage fiur die Erteilung der Zulassung. Es ist er-
forderlich, dass

e der Gastarbeitnehmer als Fachkraft eingesetzt wird,

» die Beschaftigungsdauer in der Regel mindestens ein Jahr betragt,

< die wochentliche Arbeitszeit der tariflichen oder (blichen Vollzeitstundenzahl entspricht,
e der Urlaubsanspruch geregelt ist,

e das Bruttogehalt angegeben ist und den tariflichen bzw. ortstiblichen Bedingungen ent-
spricht (in der Regel Fachkraft im ersten Berufsjahr),

e der Arbeitgeber behilflich ist, eine angemessene Unterkunft zu finden bzw. zur Verfiigung
zu stellen.

Fur Gastarbeitnehmer gilt das deutsche Arbeitsrecht.
o Dauer der Fortbildung / Verlangerungsantrag

Die Beschaftigung als Gastarbeitnehmer wird in der Regel fir 12 Monate genehmigt. Sie
kann auf insgesamt hochstens 18 Monate erweitert werden. Der Antrag auf Verlangerung
sollte der ZAV spatestens sechs Wochen vor dem Ende des ersten Beschéaftigungszeitraums
vorliegen.

o Kosten

Die Vermittlung ist weitgehend gebtlhrenfrei.

AUSNAHMEN: Fir die Vermittlung von Gastarbeitnehmern aus Estland, Kroatien, der Slo-
wakischen Republik und Slowenien fallt fir den Arbeitgeber eine Gebihr in Hohe von 200
Euro je Bewerber an.

0 Zulassung

Sind die Voraussetzungen fir ein ordnungsgemafies Arbeitsverhaltnis erfillt, erteilt die ZAV
dem Antragsteller eine Zulassungsbescheinigung als Gastarbeitnehmer. Sie sendet die Be-
scheinigung mit dem Arbeitsvertrag an die Partnerstelle im Heimatland des Gastarbeitneh-
mers. Diese leitet die Zulassung Uber das Heimatarbeitsamt an den Bewerber weiter.

Bei entsprechender Absprache mit der Partnerstelle kann die Zulassung Bewerbern aus den
neuen EU-Landern oder deren deutschen Arbeitgebern direkt zugesandt werden.

Der Arbeitnehmer darf nur bei dem in der Zulassungsbescheinigung genannten Arbeitgeber
beschaftigt werden.

Tritt der Bewerber seine Stelle nicht an, teilt der Arbeitgeber dies der ZAV schriftlich mit.
Gleiches gilt im Falle einer Kindigung des Arbeitsverhaltnisses unter Angabe der Griinde
sowie bei einem Wechsel der Adresse oder Firmenbezeichnung. Anderungen des Arbeits-
vertrages wahrend der Beschaftigungszeit - auler Lohnerhéhungen - sind nur mit Zustim-
mung der ZAV moglich.

o Kranken-und Unfallversicherung
Gastarbeitnehmer unterliegen der Sozialversicherungspflicht in der Bundesrepublik Deutsch-

land. Der gesetzliche Unfallschutz beginnt mit der Einreise. Ab Arbeitsaufnahme ist der Be-
werber krankenversichert.



0 Meldeverfahren

Der Arbeitgeber sollte den Bewerber bei der Anmeldung im Einwohnermeldeamt und bei der
Auslanderbehdrde (Beantragung der Aufenthaltserlaubnis) unterstiitzen. Beim Einwohner-
meldeamt ist an die Beantragung der Lohnsteuerkarte fur den Gastarbeitnehmer zu denken.

Der Arbeitgeber meldet den Gastarbeitnehmer bei der Sozialversicherung an.
o Verfahrensdauer

Das Verfahren nimmt in der Regel sechs bis zehn Wochen in Anspruch (gerechnet vom Tag
der Antragstellung bis zur Aufnahme der Beschaftigung).

o0 Hinweise zum Einreiseverfahren und zur Visumsbeantragung

EU-Staatsangehdrige aus Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakischer Republik, Slowe-
nien, Tschechischer Republik und Ungarn reisen mit ihrem nationalen Personalausweis oder
Reisepass nach Deutschland ein. Die Zulassungsbescheinigung zum Gastarbeitnehmerver-
fahren ist der Ersatz fir die Arbeitserlaubnis-EU. Die Zulassung ist dem Einwohnermeldeamt
vorzulegen. Dort wird gegebenenfalls eine Bescheinigung Uber das Aufenthaltsrecht des EU-
Bilrgers ausgestellt.

Gastarbeithehmer aus den oben genannten neuen EU-Beitrittslandern, die am 1. Mai 2004
oder nach diesem Datum ununterbrochen zwolf Monate in der Bundesrepublik Deutschland
rechtmallig zum Arbeitsmarkt zugelassen waren, kénnen die Erteilung einer Arbeitsberechti-
gung-EU durch die ortliche Agentur fur Arbeit beantragen. Die Arbeitsberechtigung-EU ist
eine unbefristete und unbeschrankte Arbeitserlaubnis und gewahrleistet den freien Zugang
zum deutschen Arbeitsmarkt.

Fur Staatsangehdrige aus Albanien, Bulgarien, Kroatien, Rumanien und Russland ist die
Zulassungsbescheinigung zum Gastarbeitnehmerverfahren die Zustimmung der Bundes-
agentur flr Arbeit zur Auslbung einer Beschéaftigung nach § 39 Aufenthaltsgesetz (Auf-
enthG).

Mit der Zulassungsbescheinigung wird das Einreisevisum bei der deutschen Auslandsvertre-
tung (Botschaft oder Generalkonsulat) beantragt. Das Visum wird in der Regel innerhalb we-
niger Tage flr eine Dauer von drei Monaten ausgestellt und beinhaltet sowohl das Recht auf
Aufenthalt in Deutschland als auch die Genehmigung der Beschaftigung beim angegebenen
Arbeitgeber. Die Einreise kann erfolgen. Vor Ablauf des Visums ist rechtzeitig die Aufent-
haltserlaubnis bei der fir den Wohnsitz des Gastarbeitnehmers zustédndigen Auslanderbe-
horde zu beantragen. Die Aufenthaltserlaubnis beinhaltet die Genehmigung der Beschafti-
gung fur den angegebenen Betrieb. Eine Vorsprache bei der Agentur fur Arbeit ist nicht er-
forderlich.



B Polen

Beschéftigung deutscher und spanischer Ingenieure in Polen®

Ab 1. Mai 2004 wurden Burger der EU-Mitgliedstaaten und ihre Familienangehdrigen von der
Pflicht befreit, die Arbeitserlaubnis als Voraussetzung flir den Zugang zum Arbeitsmarkt zu
besitzen. Gemafl den EU-Normen haben EU-Burger bei der Arbeitsuche in Polen die gleiche
Stellung wie polnische Staatsbirger. Arbeitnehmer aus EU-Mitgliedstaaten haben Vorrang
beim Zugang zum Arbeitsmarkt vor Arbeithehmern aus Drittlandern. Manche Funktionen im
offentlichen Sektor kdnnen polnischen Staatsblirgern vorbehalten sein.

Fur die Staatsburger und ihre Familienangehdrigen aus Estland, GroRbritannien, Irland, Lett-
land, Litauen, Malta, Schweden, Slowakische Republik, Slowenien, Tschechische Republik,
Ungarn und Zypern Republik gelten keine Beschrankungen fir den Zugang zum Arbeits-
markt (keine Arbeitserlaubnis erforderlich).

Ubergangsregelungen

- EU-Burger und ihre Familienangehdrigen aus Belgien, Danemark, Deutschland, Finn-
land, Frankreich, Griechenland, Island, Italien, Liechtenstein, Luxemburg, Niederlan-
de, Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweiz, Spanien, die sich in Polen aufhalten
und eine Arbeit leisten wollen, sind verpflichtet, eine Arbeitserlaubnis einzuholen (mit
einigen Ausnahmen).

« Diese Vorschriften wurden fir die EU-Lander eingefiihrt, die sich nicht fiir polnische
Arbeitnehmer vollstandig gedéffnet haben.

Am 01.05.2004 ist die entsprechende Verordnung des Ministers flr Wirtschaft, Arbeit und
Sozialpolitik Gber die Bereiche, in denen bei der Ausiibung von Arbeit durch Auslander auf
dem Territorium der Republik Polen Beschrankungen bestehen, in Kraft getreten (GBI. Nr.
123, Pos. 1293).

Die Beschrankungen sind befristet und durfen sieben Jahre lang also bis zum 30. April 2011
angewendet werden. In dieser Zeit ist ebenfalls eine Uberpriifung der entsprechenden Mittel
vorgesehen (die sogenannte 2+3+2 Regelung), um diese an die Lage des Arbeitsmarktes
anzupassen.

Die Regelung 2+3+2

1. Phase ( 2 Jahre)

Die Arbeitnehmerfreizligigkeit ist in Polen ausgesetzt, d. h. sie besteht nicht fir Arbeitnehmer
aus den Mitgliedstaaten, die ihrerseits Ubergangsregelungen fir die Beitrittslander beschlos-
sen haben. Dazu gehdéren auch Deutschland und Spanien.

2. Phase (3 Jahre)
Die Republik Polen muss vor Ablauf der 1. Phase férmlich gegentber der EU-Kommission
erklaren, ob sie die Beschrankungen fur weitere drei Jahre weiterfihren will.

3. Phase (2 Jahre)
Die Republik Polen muss vor Ablauf der 2. Phase férmlich gegenliber der EU-Kommission
erklaren, ob die Beschrankungen fur weitere zwei Jahre weitergefihrt werden sollen und

* Die Angaben sind der Homepage ,EURES - das europaische Portal zur beruflichen Mobilitat"

(http://europa.eu.int/eures/home.jsp?lang=de), Angaben der polnischen Botschaft sowie dem Informationsnetz-
werk zur Unterstiitzung der grenziiberschreitenden Mobilitat in der Wirtschaftsregion Sachsen-Niederschlesien-
Nordbdhmen (EURES SilBoSax - Saxonia-Silesia-Bohemia - http://eures.dresden.de/) entnommen.




muss dies begriinden. Diese letzte 2-jahrige Ubergangsphase kann Polen nur im Falle von
schwerwiegenden Stérungen des Arbeitsmarktes oder der Gefahr derartiger Stérungen bei-
behalten.

Um in Polen Arbeitsleistungen zu erbringen, miissen Deutsche und Spanier also im Besitz
einer Arbeitserlaubnis sein, die von der fir den Unternehmenssitz des Arbeitgebers zustan-
digen Woiwodschaft ausgestellt wird.

Unter der Erbringung einer Arbeitsleistung durch einen Auslander versteht man Beschafti-
gungen (Ausubung einer Tatigkeit auf der Grundlage eines Arbeitsverhaltnisses, eines
Dienstverhaltnisses oder eines Vertrags Uber die Ausfiihrung eines Auftrags), andere Er-
werbstatigkeiten (Ausibung einer Tatigkeit auf der Grundlage eines Agenturvertrags, eines
Geschéaftsbesorgungsvertrags, eines Werkvertrags oder im Rahmen einer Mitgliedschaft in
einer landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaft bzw. einer Genossenschaft landwirt-
schaftlicher Verbande) oder die Austibung einer Funktion im Vorstand von wirtschaftlich tati-
gen Koérperschaften.

Die Erteilung einer Arbeitserlaubnis erfolgt fiir einen begrenzten Zeitraum, fir einen be-
stimmten Auslander und Arbeitgeber, fir eine bestimmte Stelle oder Art der auszuibenden
Tatigkeit.

Zugang zum polnischen Arbeitsmarkt erhalt, wer

- eine vor dem 1. Mai 2004 ausgestellte Genehmigung besitzt, um sich niederzulassen,

- die Bedingungen erfullt, welche im Vertrag uber den Beitritt der Republik Polen zur Europa-
ischen Union vorgesehen sind,

- Familienmitglied von polnischen Staatsangehdrigen ist.

In folgenden Fallen ist fir die Erbringung von Arbeitsleistungen durch Auslander keine Ar-
beitserlaubnis erforderlich:

1) bei der Durchfihrung von Schulungen, bei beruflicher Bildung, bei der Auslibung einer
beratenden Funktion, einer Aufsichtsfunktion oder einer Funktion, die besondere Qualifikati-
onen und Fahigkeiten fir die Umsetzung von Programmen im Rahmen der Europaischen
Union oder von anderen internationalen Hilfsprogrammen erfordert, gleichfalls in Zusam-
menhang mit durch die polnische Regierung aufgenommenen Darlehen,

3) fur Auslander, die gemal Vertrdgen und internationalen Vereinbarungen mit Polen fur die
Erbringung einer Arbeitsleistung keine Arbeitserlaubnis bendtigen,

Darlber hinaus kénnen Auslander ohne Arbeitserlaubnis entsprechend dem Gesetz Uber
Hochschulen und Fachhochschulen als Dozenten und entsprechend dem Gesetz Uber die
staatliche wissenschaftliche Institution ,Polska Akademia Nauk” (Polnische Akademie der
Wissenschaften) als Fremdsprachenlehrer und wissenschaftliche Mitarbeiter tatig sein.

Keine Arbeitserlaubnis bendtigen aulRerdem regelmallig Arbeitnehmer, die flr ein in einem
Mitgliedstaat der Europaischen Union ansassiges Unternehmen tatig sind, und die von ihrem
Arbeitgeber flir die Erbringung von Dienstleistungen entsprechend Artikel 1 der Richtlinie
96/71/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996 Uber die
Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (ABI. Nr. L
018 vom 21.1.1997) in das Hoheitsgebiet Polens entsandt werden.



Nach welchen Kriterien wird eine Arbeitserlaubnis erteilt?

Der Woiwode entscheidet nach Prifung der Arbeitsmarktsituation sowie der Kriterien fir die
Erteilung von Arbeitszusicherungen und —erlaubnissen fur Auslénder tUber die Erteilung einer
Arbeitserlaubnis.

Bei der Prufung werden Angaben des fur den Ort der zu erbringenden Arbeitsleistung zu-
standigen Landrats zu der Situation auf dem lokalen Arbeitsmarkt und der Mdglichkeit der
Personalbeschaffung fiir den Arbeitgeber berlicksichtigt, sowie die Angaben des Arbeitge-
bers Uber sein Vorgehen bei der Besetzung der im Antrag aufgefuhrten Stelle durch einen
polnischen Staatsangehdrigen oder einen Auslander, der im Besitz einer Genehmigung zur
Niederlassung, zur Duldung oder eines Fllchtlingsstatus ist oder zeitweiligen Schutz in Po-
len geniefRt. Die Bemuhungen des Arbeitgebers werden als unzureichend angesehen, wenn
er sich darauf beschrankt hat, das betreffende Stellenangebot beim Kreisarbeitsamt zu mel-
den.

Falls der Antrag auf Erteilung einer Arbeitserlaubnis auslandische Gesellschafter oder Aktio-
nare von Gesellschaften des Handelsrechts betrifft, die eine Tatigkeit auszuliben beabsichti-
gen, bzw. Auslander, die eine Vorstandsfunktion bei wirtschaftlich tatigen Kérperschaften
wahrnehmen mochten, kann die Beurteilung der Situation auf dem lokalen Arbeitsmarkt in
Form einer Eignungsanalyse des Arbeitgebers, diesen Arbeitsmarkt betreffend, erfolgen.

Die Moglichkeit des Erhalts einer Arbeitserlaubnis ohne Berlcksichtigung der Situation auf
dem lokalen Arbeitsmarkt und der Kriterien fur die Erteilung von Arbeitszusicherungen und —
erlaubnissen flr Auslander besteht u. a. in folgenden Fallen:

- wenn es sich bei den betreffenden Auslandern um Angehérige von Mitgliedstaaten der Eu-
ropaischen Union handelt, die als Schliisselpersonal im Sinne von Artikel 52 des EG-
Vertrags tatig werden sollen;

- wenn es sich bei den betreffenden Auslandern um bevolimachtigte Reprasentanten eines
auslandischen Unternehmers in dessen im Hoheitsgebiet Polens befindlicher Niederlassung
oder Vertretung handelt.

Nach welchem Verfahren kann ein Arbeitssuchender eine Arbeitserlaubnis erhalten?

Um die Arbeitsgenehmigung zu erhalten, muss der EU-Blrger zunachst die Genehmigungs-
zusage erhalten und anschlielRend eines befristete Aufenthaltsgenehmigung fiir die Nieder-
lassung auf dem Gebiet Polens einholen.

Die Genehmigungszusage und die Arbeitsgenehmigung werden vom Woiwoden (in der
Woiwodschaft Masawien beim Woiwodschaftsarbeitsamt) erteilt, der entweder fir den Sitz
des Arbeitgebers (im Falle eines in Polen ansassigen Unternehmens) oder fir den Ort der
Arbeitsleistung zustandig ist (im Falle einer exportierten Dienstleistung).

Der Antrag auf Erteilung einer Genehmigungszusage und einer Arbeitsgenehmigung kann
nur durch den potentiellen Arbeitgeber, bei dem fur den Unternehmenssitz des Arbeitgebers
zustandigen Woiwodschaftsamt (in der Woiwodschaft Masawien beim Woiwodschaftsarbeit-
samt), gestellt werden.

Dem Antrag sind alle erforderlichen Unterlagen beizufligen, darunter u. a.:

« der Einzahlungsbeleg des Arbeitsfonds ("Fundusz Pracy") in Hohe des gesetzlich festge-
legten Mindesteinkommens - (in 2004 - 824 PLN fir die Priifung eines Antrags auf Ertei-
lung einer Arbeitserlaubnis fir einen Auslander).

« Unterlagen, aus denen die GesetzmaRigkeit der Firmentatigkeit hervorgeht

- Kopie des Reisedokuments des Auslanders (beschriebene Seiten)
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= Unterlagen, aus denen die berufliche Qualifikation des Auslanders hervorgeht (Uberset-
zung durch einen ermachtigten Ubersetzer)

- weitere von der Behorde geforderte Dokumente

Sowohl die Arbeitsgenehmigung als auch die Genehmigungszusage sind befristet (maximal
fur die im Visum festgesetzte Aufenthaltsdauer bzw. fir die Giiltigkeitsdauer der befristeten
Aufenthaltsgenehmigung), lauten auf einen bestimmten deutschen Staatsangehérigen, einen
bestimmten Arbeitgeber und betreffen eine konkrete Arbeitsstelle oder -form. Wird die Ar-
beitsstelle gewechselt oder die Arbeitsform gedndert, missen somit eine neue Arbeitsge-
nehmigung und Genehmigungszusage eingeholt werden.

Wo kdnnen Arbeitssuchende mehr Informationen bekommen?

Weitere Informationen erhalten Arbeitssuchende persénlich bei den Woiwodschaftsbehérden
(in der Woiwodschaft Masawien beim Woiwodschaftsarbeitsamt) oder auf den Internetseiten
dieser Behdrden.

1. Dolnoslaskie Voivodeship Office (Woiwodschaftsamt Niederschlesien)
http://www.uwoj.wroc.pl

2. Kujawsko-Pomorskie Voivodeship Office (Woiwodschaftsamt Kujawien-Pommern)
http://www.uwoj.bydgoszcz.pl

3. Lubelskie Voivodeship Office (Woiwodschaftsamt Lublin)
http://www.lublin.uw.gov.pl

4. Lubuskie Voivodeship Office (Woiwodschaftsamt Lebuser Land)
http://www.wojewodalubuski.pl

5. Loédzkie Voivodeship Office (Woiwodschaftsamt Lodsch)
http://www.uw.lodz.pl

6. Matopolskie Voivodeship Office (Woiwodschaftsamt Kleinpolen)
http://www.uwoj.krakow.pl

http://www.wup.mazowsze.pl

8. Opolskie Voivodeship Office (Woiwodschaftsamt Oppeln)
http://www.opole.uw.gov.pl

9. Podkarpackie Voivodeship Office (Woiwodschaftsamt Vorkarpaten)
http://www.uw.rzeszow.pl

10. Podlaskie Voivodeship Office (Woiwodschaftsamt Podlachien)
http://www.bialystok.uw.gov.pl

11. Pomorskie Voivodeship Office (Woiwodschaftsamt Pommern)
http://www.uw.gda.pl

12. Slgskie Voivodeship Office (Woiwodschaftsamt Schlesien)
http://www.katowice.uw.gov.pl

13. Swietokrzyskie Voivodeship Office (Woiwodschaftsamt Heiligkreuz)
http://www.kielce.uw.gov.pl

14. Warminsko-Mazurskie Voivodeship Office (Woiwodschaftsamt Ermland-Masuren)
http://www.uw.olsztyn.pl

15. Wielkopolskie Voivodeship Office (Woiwodschaftsamt GroR3polen)
http://www.poznan.uw.gov.pl

16. Zachodniopomorskie Voivodeship Office (Woiwodschaftsamt Westpommern)
http://www.szczecin.uw.gov.pl
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Nach welchem Verfahren kann ein Arbeitgeber deutsche Arbeithnehmer einstellen?

Zunachst muss der Arbeitgeber die freie Arbeitsstelle beim Kreisarbeitsamt anzeigen. Das
Arbeitsamt Uberprift dann den Arbeitsmarkt und bestétigt, dass in dem Arbeitslosenver-
zeichnis keine polnischen Kandidaten vorhanden sind, die ggf. den Anforderungen des Ar-
beitgebers entsprechen kénnten. Auslander werden zur Arbeit in Polen nach dem Grundsatz
des Arbeitsmarktschutzes und nach dem Grundsatz der Ergdnzungs- und nicht Verdran-
gungsbeschaftigung zugelassen. Das bedeutet, dass ein Auslander nur dann eingestellt
werden kann, wenn im lokalen Arbeitsmarkt Arbeitslose und jene, die in der jeweiligen Stel-
lung arbeiten kdnnen, fehlen. Diese Stellungnahme nimmt etwa drei Wochen in Anspruch.

Arbeitgeber, die beabsichtigen einen Auslander zu beschaftigen, missen dann bei dem fir
den Unternehmenssitz des Arbeitgebers zustandigen Woiwodschaftsamt (in der Woiwod-
schaft Masawien beim Woiwodschaftsarbeitsamt) einen Antrag auf Erteilung einer Arbeitser-
laubnis fur den Auslander stellen.

Dem Antrag sind alle erforderlichen Unterlagen beizufiigen, darunter der Einzahlungsbeleg
des Arbeitsfonds ,Fundusz Pracy” (fur die Prifung eines Antrags auf Erteilung einer Arbeits-
erlaubnis fir einen Auslander muss der Arbeitgeber eine Geblhr in Hohe des gesetzlich
festgelegten Mindestentgelts entrichten — gegenwartig betragt sie 824 Zloty), Unterlagen,
aus denen die GesetzmaRigkeit der Firmentatigkeit hervorgeht, Kopie des Reisedokuments
des Auslanders (beschriebene Seiten), Unterlagen, aus denen die berufliche Qualifikation
des Auslanders hervorgeht (Ubersetzung durch einen erméchtigten Ubersetzer), sowie wei-
tere von der Behérde geforderte Dokumente.

Der nachste Schritt ist die Stellung eines Antrags samt vollstandigen Anlagen beim Woie-
wodschaftsamt. Nach etwa drei Wochen wird die Genehmigungszusage erteilt. Woiwode
entscheiden nach Prufung der Arbeitsmarktsituation sowie der Kriterien fur die Erteilung von
Arbeitsgenehmigungszusagen und- erlaubnissen flir Auslander Gber die Erteilung einer Ar-
beitserlaubnis. Eine Diskriminierung von Bewerbern wegen Geschlecht, Alter, Behinderung,
Rasse, Nationalitat, politischer, religidser oder sonstiger Uberzeugung oder Zugehérigkeit zu
einer Gewerkschaft ist unzulassig.

Falls Sondervorschriften die Mdglichkeit einer bestimmten Stellung, der Ausiibung eines be-
stimmten Berufs oder einer anderen Tatigkeit von der Erlaubnis des flir die Austibung zu-
standigen Organs abhangig machen, ist der Arbeitgeber verpflichtet diese Erlaubnis einzuho-
len, bevor er den Antrag beim Woiwodschaftsamt stellt.

Wo kann ein Arbeitgeber mehr Informationen bekommen?

Weitere Informationen erhalten Arbeitgeber personlich bei den Woiwodschaftsbehdrden (in
der Woiwodschaft Masawien beim Woiwodschaftsarbeitsamt) oder auf den Internetseiten
dieser Behorden.

Internetadressen: siehe Auflistung oben.
Verweise auf einschlagige nationale Rechtsvorschriften

Die wichtigsten Rechtsakte zur Regelung des Zugangs von Auslandern zum polnischen Ar-
beitsmarkt:

1 — Gesetz vom 20. April 2004 Gber die Beschaftigungsférderung und die Arbeitsmarktbe-
horden (GBI. Nr. 99, Pos. 1001),

2 — Verordnung des Ministers flr Wirtschaft und Arbeit vom 26. Mai 2004 lber Beschran-
kungen im Bereich der Erbringung von Arbeitsleistungen durch Auslander im Hoheitsgebiet
der Republik Polen (GBI. Nr. 123, Pos. 1293),
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3 — Verordnung des Ministers flr Arbeit und Gesellschaftspolitik vom 19. Dezember 2001
Uber die genauen Grundlagen und Verfahren fir die Erteilung von Arbeitszusicherungen und
—erlaubnissen fir Auslander (GBI. von 2001 Nr. 153, Pos. 1766 mit spateren Anderungen),

4 — Verordnung des Ministers fur Arbeit und Gesellschaftspolitik vom 19. Dezember 2001
Uber die genauen Grundlagen und Verfahren fir die Erteilung von Arbeitszusicherungen und
—erlaubnissen fir Auslander, die Exportdienstleistungen fiir auslandische Arbeitgeber in der
Republik Polen erbringen (GBI. von 2001 Nr. 153, Pos. 1768 mit spateren Anderungen),

5 — Verordnung des Ministers flir Arbeit und Gesellschaftspolitik vom 19. Dezember 2001
Uber die Erbringung von Arbeitsleistungen durch Auslander, ohne die Notwendigkeit eine
Arbeitserlaubnis einzuholen (GBI. von 2001 Nr. 153, Pos. 1765 mit spateren Anderungen),

6 — Verordnung des Ministers flr Arbeit und Gesellschaftspolitik vom 19. Dezember 2001
Uber die Festlegung der Falle, in denen Arbeitszusicherungen und Arbeitserlaubnisse flr
Auslander durch den Woiwoden erteilt werden, ohne Berucksichtigung der Situation auf dem
lokalen Arbeitsmarkt und der Kriterien fur die Erteilung von Arbeitszusicherungen und —
erlaubnissen fir Auslander (GBI. von 2001 Nr. 153, Pos. 1767 mit spateren Anderungen).

7 — Gesetz vom 12. September 1990 (ber das Hochschulwesen (GBI. von 1990 Nr. 65, Pos.
385 mit spateren Anderungen)

8 — Gesetz vom 26. Juni 1997 uber die Berufsschulen (GBI. von 1997 Nr. 96, Pos. 590 mit
spateren Anderungen)

9 — Gesetz vom 25. April 1997 Uber die staatliche wissenschaftliche Institution ,Polska Aka-
demia Nauk” (GBI. von 1997 Nr. 75, Pos. 469 mit spateren Anderungen).

Die Texte der in Polen giiltigen Rechtsakte sind u. a. auf der Internetseite des Sejm abrufbar,
unter ,Internetowy System Informacji Prawnej” (Informationen zu Rechtsfragen im Internet)
http://www.sejm.gov.pl — Prawo (Recht) — Internetowy System Aktéw Prawnych (Rechtsak-
te im Internet).
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C Spanien

I Beschaftigung deutscher Ingenieure in Spanien

Die Beschaftigung deutscher Ingenieure in Spanien unterliegt im vollen Umfang den Freizi-
gigkeitsregeln der EU und ist somit keinen Beschrankungen unterworfen.

Il Beschéftigung polnischer Ingenieure in Spanien®

Derzeit wird seitens der Generaldirektion fir Migrationsfragen des Ministeriums fir Arbeit
und Soziales eine spezielle Vorschrift erarbeitet, um den Zugang der Arbeitnehmer aus Er-
weiterungslandern fiir eine Ubergangszeit ab dem 1. Mai 2004 zu regeln. Dadurch kénnen
sich Anderungen fiir die nachfolgenden Informationen ergeben.

Spanien setzt auf eine schnelle Eingliederung der neuen Mitgliedstaaten bei vollen Rechten.
Dazu werden folgende Erklarungen abgegeben:

e Ab 1. Mai 2004 wird Niederlassungsfreiheit flr Selbststandige (freie Berufe, Gewerbetrei-
bende, Handler...) aus den neuen Mitgliedstaaten bestehen, und zwar zu denselben Be-
dingungen, die auf Staatsangehorige der derzeitigen Mitgliedstaaten angewandt werden.

e Im Hinblick auf die Arbeitnehmer aus acht neuen Mitgliedstaaten (Zypern und Malta sind
von dem Anwendungsbereich der im Vertrag Uber den Beitritt der neuen Mitgliedstaaten
vorgesehenen Ubergangszeit ausgenommen) muss die derzeitige Lage des spanischen
Arbeitsmarkts berlcksichtigt werden. Konkret bedeutet dies, dass die Arbeitslosenrate
Spaniens mit 11,17 % im vierten Quartal 2003 weiterhin die hdchste in der EU-15 ist, ob-
wohl sich der spanische Arbeitsmarkt in den letzten Jahren durch seine Dynamik ausge-
zeichnet hat. In den letzten drei Jahren hat die abhangig beschéaftigte Erwerbsbevdlke-
rung zugenommen, aber es konnten noch nicht alle Personen beschaftigt werden, die ar-
beiten mochten.

» Der spanische Arbeitsmarkt muss sich angleichen und seine derzeitigen und kunftigen
Bedirfnisse anpassen, damit die Arbeitnehmer der neuen Mitgliedstaaten wirklich von
der Freizigigkeit Gebrauch machen kdénnen. Es muss vermieden werden, dass sich die
Hoffnung auf den Zugang zum spanischen Arbeitsmarkt als unerflllbar erweist. Aul3er-
dem erfordert die Eingliederung der Arbeithehmer aus den neuen Mitgliedstaaten in un-
seren Markt einige zusatzliche Mallnahmen, da es nicht zweckmaRig ware, den Arbeits-
markt mit neuen Antragen zu Ubersattigen, denen nicht unmittelbar entsprochen werden
kann.

» Aus diesen Grunden basiert die spanische Position auf der Einfuhrung einer zweijahrigen
Ubergangszeit fiir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer aus den acht neuen Mitgliedstaa-
ten, die als Zeit der Analyse und der Neuordnung bezeichnet werden kdnnte.

- Diese anfangliche, zweijahrige Ubergangszeit wird in erster Linie dazu dienen, diejenigen
Arbeitnehmer aus den acht neuen Mitgliedstaaten vollstandig zu integrieren, die sich be-
reits in Spanien niedergelassen haben, indem man ihnen die vollstandige gemeinschattli-
che Gleichbehandlung gewahrt sowie die Anwendung entsprechender Vorschriften flr
die Familienzusammenfuhrung. Andererseits werden in dieser Zeit die Bereiche unter-
sucht, in denen die Arbeithnehmer der acht neuen Mitgliedstaaten, die ihr Recht auf Frei-
zlgigkeit austiben wollen, leichter Aufnahme finden kénnen.

4 Alle Angaben sind der Homepage ,EURES - das europdische Portal zur beruflichen Mobilitat*

(http://europa.eu.int/eures/home.jsp?lang=de) entnommen.
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e Allerdings hat Spanien - gemafl dem gemeinschaftlichen Praferenzprinzip fur die Arbeit-
nehmer aus den acht neuen Mitgliedstaaten und gemaR den "Best endeavour-
Erklarungen" im Vertrag Uber den Beitritt der neuen Mitgliedstaaten - die Vorbereitungen
fur den Zugang fur die Arbeitnehmer der neuen Mitgliedstaaten zum inlandischen Ar-
beitsmarkt eingeleitet. Mittel- und Osteuropa ist zu einer bevorrechtigten und bevorzugten
Zone flr die Auswahl von Arbeitnehmern und deren Eingliederung in den spanischen Ar-
beitsmarkt geworden. So ist ein konstanter Anstieg der Anzahl der Arbeitnehmer aus den
neuen Mitgliedstaaten, die bei den Arbeitsamtern gemeldet sind, zu beobachten. Im Jahr
2001 lag die Zahl bei 882, im Dezember 2003 bei 1 907. Auch die Anzahl der registrier-
ten Arbeitsvertrage von Arbeithehmern der neuen Mitgliedstaaten nimmt stetig zu und er-
reichte im Dezember 2003 eine Zahl von 25 520.

Welche Art von Genehmigung benotigt ein Birger aus Polen fur den Zugang zum Ar-
beitsmarkt?

Neben den allgemeinen Vorgehensweisen, die fur die Republik Tschechien und die anderen
Erweiterungslander beschrieben wurden, und im Rahmen der Alternativen, die durch die in
Spanien fir die Einstellung von auslandischen Arbeitnehmern giiltigen Vorschriften vorgege-
ben werden, ermdglicht Artikel 39 des Organgesetzes 4/2000 vom 11. Januar die Einrichtung
eines Kontingents fir auslandische Arbeithehmer.

Das Konigreich Spanien und die Republik Polen haben ein Abkommen (ber die Regelung
und Ordnung der Migrationsstréome zwischen beiden Staaten geschlossen. Die Umsetzung
dieses Abkommens wurde im Spanischen Amtsblatt Nr. 226 vom 20. September 2002 verof-
fentlicht.

Mittels dieses Abkommens wurde bestimmt, dass die Anzahl der Arbeithehmer und die
Struktur des Beschaftigungsangebots gemall den Moéglichkeiten und Erfordernissen der Ar-
beitsmarkte in beiden Staaten festgelegt werden.

Fur die Umsetzung des Abkommens beziglich der Auswahl der Arbeitnehmer und ihrer Ein-
stellung sind folgende Institutionen zustandig: Auf polnischer Seite das Ministerium fiir Arbeit
und Sozialpolitik und auf spanischer Seite die Generaldirektion fur die Regelung von Migrati-
onsfragen des Ministeriums fir Arbeit und Soziales.

Der Kontingentmechanismus kann die legale Einstellung von Arbeithehmern an ihren Hei-
matorten bei vollem Schutz ermoéglichen. Die Anzahl der angebotenen Arbeitsstellen wird
jahrlich nach einer Analyse der Lage auf dem Arbeitsmarkt mit Zustimmung des Ministerrats
genehmigt.

Die Generaldirektion fiir die Regelung von Migrationsfragen leitet den zustandigen Behoérden
in den Landern, mit denen ein Abkommen zur Regelung und Ordnung der Migrationsstréme
besteht, die vorgelegten Angebote weiter, um die Verfligbarkeit von Arbeithehmern, die dem
Berufsprofil der genehmigten Beschéaftigungen entsprechen, zu verbessern.

Folgende Angebote kénnen vorgelegt werden:

e Fir zeitlich unbegrenzte Stellen: Es werden sowohl allgemeine Angebote als auch per-
sonenbezogene Angebote bearbeitet.

e Fr zeitlich begrenzte Stellen.

In den folgenden Abschnitten wird das Bearbeitungsverfahren fur unterschiedliche Arten von

Angeboten beschrieben, zu denen die Arbeitnehmer aus Polen Zugang haben, die zwischen
den verschiedenen angebotenen Stellen wahlen mochten.
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Nach welchen Kriterien wird eine Arbeitserlaubnis erteilt?

Die Gewahrung der Arbeits- und Aufenthaltsgenehmigung wird durch die Art des Angebots
bestimmt, fir das man sich entscheidet. Die Abwicklung wird vollstdndig durch den Be-
schluss des Ministerrats vom 19. Dezember 2003 geregelt, durch den das Kontingent an
auslandischen Arbeitnehmern mit auergemeinschaftlicher Regelung in Spanien fiir das Jahr
2004 festgelegt wurde.

Nach welchem Verfahren kann ein Arbeitssuchender eine Arbeitserlaubnis erhalten?

In Polen ist das Ministerium fur Arbeit und Sozialpolitik die zustandige Behdrde fir die Bear-
beitung der Arbeitsangebote. Daher miissen die Personen, die Zugang zu angebotenen Stel-
len wiunschen, sich an dieses Ministerium wenden, um die notwendigen Informationen zu
erhalten.

Nachdem Sie fiir ein Angebot ausgewahlt wurden, werden die Formalitaten flr den Erhalt
der Unterlagen von den zustandigen Institutionen und dem Unternehmer erledigt. Bitte be-
achten Sie hierzu die Verfahren zur Bearbeitung der Angebote, wie im Absatz zu den Arbeit-
gebern beschrieben.

Wo kdénnen Arbeitssuchende mehr Informationen bekommen?
Ministerium fir Inneres. www.mir.es/dgei

Ministerium fir Arbeit und Soziales. www.mtas.es/migraciones
Ministerium fir Auswartige Angelegenheiten. www.mae.es

Nach welchem Verfahren kann ein Arbeitgeber polnische Arbeithehmer einstellen?

Die Unternehmer, die polnische Arbeitnehmer im Rahmen des Kontingents auslandischer
Arbeitnehmer mit aul3ergemeinschaftlicher Regelung einstellen wollen, mussen folgender-
malden verfahren:

A) Bearbeitung der allgemeinen, zeitlich unbegrenzten Beschaftigungsangebote:

1. Die Unternehmerverbande auf Provinzebene oder die Unternehmen, die nicht weniger
als funf Arbeitnehmer einstellen wollen, kdnnen innerhalb der Frist zwischen Inkrafttreten
des Abkommens und dem 31. Dezember 2004 die Beschaftigungsangebote, die Arbeits-
vertrage und Antrage auf Arbeits- und Aufenthaltsgenehmigung in vierfacher Ausferti-
gung sowie die Steuerkarte des Unternehmens bei den Abteilungen oder Zweigstellen
des Ministeriums fir Arbeit und Soziales einreichen.

2. Die Abteilungen oder Zweigstellen des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales nehmen die
Beschaftigungsangebote und die restlichen Unterlagen entgegen. Sie Ubergeben eine
Mitteilung Uber die Einleitung des Verfahrens bzw. Giber dessen Abweisung, falls die An-
forderungen aus dem Organgesetz 4/2000 vom 11. Januar zu den Rechten und Freihei-
ten von Auslandern in Spanien und zu ihrer sozialen Integration nicht erfullt werden.

3. Es wird Uberprift, ob die im Angebot festgehaltenen Bedingungen mit den glltigen Vor-
schriften fur diese Tatigkeit, mit Kategorie und Standort Ubereinstimmen. Aul3erdem wird
gepruft, ob die Unternehmen bei der Sozialversicherung gemeldet sind, ob sie ihre Bei-
trage geleistet haben und ihrer Steuerpflicht nachgekommen sind.

4. Falls nach Bewertung der Akten die Bedingungen nicht erflllt werden oder irgendein an-
derer Grund fir eine Nichterteilung der Arbeitsgenehmigungen eintritt, der in der Durch-
flihrungsverordnung des Organgesetzes 4/2000 vom 11. Januar vorgesehen ist, oder
falls die Verpflichtungen, die sich aus der Einstellung auslandischer Arbeitnehmer Uber
das Kontingent ergeben, nicht erfullt werden, ergeht ein Ablehnungsbescheid.
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Die positiv bewerteten Angebote werden in einem Zeitraum von maximal 15 Tagen an die
Generaldirektion fir die Regelung von Migrationsfragen weitergeleitet, welche die erfor-
derlichen Formalitaten durchfihrt.

Die allgemeinen Angebote werden von der Generaldirektion fiir die Regelung von Migra-
tionsfragen an die spanische Botschaft in Polen Gbergeben, damit diese sie an die Stelle
richtet, die mit der Vorauswahl von Arbeithnehmern betraut ist. Mit den zustédndigen Be-
hoérden dieses Landes werden Ort und Datum fir die Auswahl der Arbeitnehmer verein-
bart.

Nachdem die Auswahl erfolgt ist, Ubergibt die Auswahlkommission die Akten mit den Da-
ten der Arbeitnehmer an die Generaldirektion flr die Regelung von Migrationsfragen.
Diese Ubergibt die Akten an die Generalkommission fur Ausléanderfragen und Dokumen-
tation der Generaldirektion der Polizei, damit diese den Arbeitnehmern die ldentifikati-
onsnummer fur Auslander (NIE) zuteilt. Zuvor Uberprift die Generalkommission, dass
keine Vorstrafen oder andere Griinde fiir eine Verweigerung vorliegen.

Nach Erteilung der NIE wird ihre Zuordnung zu den Arbeitnehmern dem entsprechenden
Konsulat Ubergeben. Die Generaldirektion fiir Konsulatsangelegenheiten und Schutz
spanischer Birger im Ausland sowie die Abteilungen oder Zweigstellen des Ministeriums
fur Arbeit und Soziales erhalten zur Information der betroffenen Stellen eine Kopie.

Nachdem die Unternehmer die von beiden Seiten unterzeichneten Vertrage vorgelegt
haben, erhalten sie von den Abteilungen oder Zweigstellen die entsprechenden Formblat-
ter zur Zahlung der Abgaben fir die Arbeitsgenehmigung und leiten die zugewiesene NIE
weiter.

B) Bearbeitung von personenbezogenen Antragen auf Arbeits- und Aufenthaltsgenehmigun-
gen flr zeitlich unbegrenzte Stellen:

Um auslandische Arbeitnehmer, die sich weder in Spanien aufhalten noch gebietsansassig
sind, Uber personenbezogene Angebote einstellen zu kébnnen, muss belegt werden, dass die
Auswahl durch Unternehmen erfolgt, die demselben Konzern angehéren wie das vertrags-
schliellende Unternehmen oder dass die Arbeitnehmer bereits eine Aufenthaltsgenehmigung
in Spanien besessen haben und danach in ihr Heimatland zuriickgekehrt sind. Andere Aus-
nahmeregelungen, fiir die eine ausdriickliche Genehmigung seitens der Generaldirektion flr
die Regelung von Migrationsfragen vorliegt, sind moglich.

1.

Die Unternehmen legen den Abteilungen oder Zweigstellen des Ministeriums fur Arbeit
und Soziales in vierfacher Ausfertigung die Arbeitsvertrage/Antrage auf Arbeits- und Auf-
enthaltsgenehmigung sowie die erforderlichen Unterlagen vor: Im Fall des Arbeithehmers
sind dies eine Kopie des Reisepasses oder der giltigen Reisedokumente und gegebe-
nenfalls das Diplom oder der Nachweis, dass er Uber die geforderte Befahigung fir die
Ausiibung des Berufes verfligt. Falls erforderlich, muss eine entsprechende Anerkennung
vorgelegt werden.

Die Abteilungen oder Zweigstellen des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales fihren genau
wie bei den allgemeinen Angeboten die entsprechenden Kontrollen durch, um einen posi-
tiven oder abschlagigen Bescheid fiir die Akten zu erteilen.

Im Falle eines positiven Bescheids weisen sie im Vertrag auf die zugewiesene NIE und
die Bewilligung der Arbeitsgenehmigung hin und geben den genehmigten Tatigkeitsbe-
reich und den genehmigten geografischen Bereich an.

Die Unternehmer werden Uber die Arbeitsgenehmigung informiert und sie erhalten zwei
Exemplare des Arbeitsvertrags zurlck, die sie den Arbeitnehmern zukommen lassen,
damit diese sie bei der diplomatischen Vertretung oder bei dem Konsulatsbiro, das ihren
Visumantrag erhalt, unterzeichnen kénnen.

Aulerdem werden die zustandigen Stellen informiert.
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Visumantrag:

Fur alle auslandischen Arbeitnehmer, die in Spanien fir einen langeren Zeitraum als 180
Tage arbeiten werden, ist die Beantragung eines Visums erforderlich.

Im Falle eines allgemeinen Angebots missen nach Auswahl der Arbeitnehmer fiir die
Beantragung des Visums gemeinsam und rechtzeitig vor dem Reisedatum im Konsulats-
biro die notwendigen Unterlagen zusammen mit den Original-Vertragen, aus denen die
Bewilligung der Arbeitsgenehmigung hervorgeht, eingereicht werden. Die Auswahlkom-
mission oder das Organ, das im Heimatland mit der Vorauswahl beauftragt ist, tGbernimmt
in Koordination mit dem Unternehmer die Einreichung der Unterlagen.

Im Fall der personenbezogenen Vertrage wird das Visum vom Arbeitnehmer personlich
beantragt.

Das fur den auslandischen Arbeitnehmer erteilte Visum enthalt die Erstgenehmigung flr
nicht selbststandige Arbeit, die auch zum Aufenthalt berechtigt, sowie einen Hinweis auf das
Kontingent 2004.

Nach Erteilung des Visums muss der Auslander personlich innerhalb einer einmonatigen
Frist nach seiner Einreise nach Spanien den Auslanderausweis beantragen.

C) Bearbeitung von zeitlich begrenzten Beschaftigungsangeboten:

1.

Die Unternehmen oder Unternehmerverbande reichen mindestens drei Monate vor Auf-
nahme der Arbeitstatigkeit bei den Abteilungen oder Zweigstellen des Ministeriums flr
Arbeit und Soziales die Beschaftigungsangebote und den Antrag auf eine zeitlich be-
grenzte Arbeits- und Aufenthaltsgenehmigung in vierfacher Ausfertigung ein. Beigelegt
werden das dem Arbeitsamt eingereichte Angebot, eine Bescheinigung des Arbeitsamts,
die Steuerkarte des Unternehmens oder der beantragenden Unternehmerverbande sowie
eine Auflistung von Unternehmen, die Arbeitnehmer beantragen, sofern von diesen An-
gebote eingereicht werden.

. Die Abteilungen oder Zweigstellen des Ministeriums fur Arbeit und Soziales nehmen die

Beschaftigungsangebote und die restlichen Unterlagen entgegen. Sie Ubergeben eine
Mitteilung Uber die Einleitung des Verfahrens bzw. Gber dessen Abweisung, falls die An-
forderungen aus dem Organgesetz 4/2000 vom 11. Januar nicht erfllt werden.

Es wird Uberprift, ob die im Angebot festgehaltenen Bedingungen mit den gultigen Vor-
schriften fiur diese Tatigkeit, mit Kategorie und Standort ibereinstimmen. AuRerdem wird
geprift, ob die Unternehmen bei der Sozialversicherung gemeldet sind, ob sie ihre Bei-
trage geleistet haben und ihrer Steuerpflicht nachgekommen sind. Es wird auch Uber-
prift, ob die beim Arbeitsamt eingereichten Angebote mit den Angeboten fiir eine zeitlich
begrenzte Beschaftigung bezliglich des Anforderungsprofils fir die Kandidaten und be-
ziglich der Arbeitsbedingungen Ubereinstimmen.

Falls nach Bewertung der Akten die Bedingungen nicht erfullt werden oder irgendein an-
derer Grund fir eine Nichterteilung der Arbeitsgenehmigungen eintritt, der in der Durch-
fuhrungsverordnung des Organgesetzes 4/2000 vom 11. Januar vorgesehen ist, oder
falls die Verpflichtungen, die sich aus der Einstellung ausléndischer Arbeithehmer Uber
das Kontingent ergeben, nicht erflllt werden, ergeht ein Ablehnungsbescheid.

Die allgemeinen Angebote, die positiv bewertet werden, werden in einem Zeitraum von
maximal einem Monat nach Einreichung zusammen mit den restlichen Unterlagen an die
Generaldirektion fur die Regelung von Migrationsfragen weitergeleitet, um dartber zu
entscheiden, ob die Einstellung von im Ausland wohnhaften Arbeitnehmern begriindet ist.
Die Formalitaten fir die Auswahl und Einstellung von Arbeitnehmern im Ausland werden
so durchgefuhrt, wie im Abschnitt zur Bearbeitung von allgemeinen, zeitlich unbegrenzten
Beschaftigungsangeboten beschrieben.

Die personenbezogenen Angebote werden nicht an die Generaldirektion flir die Regelung
von Migrationsfragen weitergeleitet. Nach einer positiven Bewertung werden den Abtei-
lungen oder Zweigstellen des Ministeriums flir Arbeit und Soziales von den Unternehmen
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oder Unternehmerverbanden die entsprechenden Arbeitsvertrdge in doppelter Ausferti-
gung und die in jedem Fall erforderlichen Unterlagen eingereicht. Die Abteilungen oder
Zweigstellen beantragen bei der zustandigen Stelle den Verwaltungsbericht und die NIE-
Zuweisung fur die Arbeitnehmer.

Das Verfahren wird genauso fortgefiihrt wie das Verfahren, das im Abschnitt tGber die Bear-
beitung von personenbezogenen Antragen auf zeitlich unbegrenzte Arbeits- und Aufent-
haltsgenehmigungen beschrieben wird.

Die Visumerteilung erfolgt gemafR der Beschreibung im Abschnitt zum Visumantrag, mit der
Besonderheit, dass das Visum eine zeitlich begrenzte Genehmigung beinhaltet.

Die Beantragung eines Auslanderausweises erfolgt nach der bereits zuvor beschriebenen
Art und Weise und ist nicht erforderlich, wenn die Auslander fur weniger als sechs Monate
eingestellt werden.

Weitere Informationen sind der Verfiigung vom 22. Januar 2004 der Staatssekretarskanzlei
zu entnehmen, in der die Anweisungen veroffentlicht wurden, die in der Ministerratssitzung
am 19. Dezember 2003 gegeben wurden. Damit wurde das Kontingent an auslandischen
Arbeitnehmern in Spanien mit auBergemeinschaftlicher Regelung fur das Jahr 2004 festge-
legt (Spanisches Amtsblatt vom 29. Januar 2004).

Wo kann ein Arbeitgeber mehr Informationen bekommen?
Ministerium fur Inneres. www.mir.es/dgei

Ministerium fur Arbeit und Soziales. www.mtas.es/migraciones
Ministerium fur Auswartige Angelegenheiten. www.mae.es

Verweise auf einschlagige nationale Rechtsvorschriften

Es folgen die wichtigsten VerfiUgungen, Vorschriften, Abkommen und Beschlusse fur die Re-
gelung dieses Migrationsverfahrens:

1. Organgesetz (Ley Organica) 4/2000 vom 11. Januar zu den Rechten und Freiheiten von
Auslandern in Spanien und zu ihrer sozialen Integration (Spanisches Amtsblatt Nr. 10 vom
12. Januar 2000), geandert durch das Organgesetz 8/2000 vom 22. Dezember (Spanisches
Amtsblatt Nr. 307 vom 23. Dezember 2000) und reformiert durch das Organgesetz 14/2003
vom 20. November (Spanisches Amtsblatt Nr. 279 vom 21. November 2003); Gesetz 7/1985
vom 2. April zur Regelung der Grundlagen fir die kommunale Verwaltung; Gesetz 30/1992
vom 26. November zur gesetzlichen Regelung der 6ffentlichen Verwaltung und der gemein-
samen verwaltungstechnischen Vorgehensweise; Gesetz 3/1991 vom 10. Januar zum unlau-
teren Wettbewerb.

2. Konigliche Anordnung 864/2001 vom 20. Juli (Spanisches Amtsblatt Nr. 174 vom 21. Juli
2001), mit der die Durchfihrungsverordnung des Organgesetzes 4/2000, reformiert durch
das Organgesetz 8/2000, angenommen wurde.

3. Abkommen zwischen dem Konigreich Spanien und der Republik Polen tber die Regelung
und Ordnung der Migrationsstrome zwischen beiden Staaten, unterzeichnet in Warschau am
21. Mai 2002 (Spanisches Amtsblatt vom 20. September 2002).

4. Beschluss des Ministerrats vom 19. Dezember 2003, mit dem das Kontingent an auslandi-
schen Arbeitnehmern in Spanien mit aulRergemeinschaftlicher Regelung fiir 2004 festgelegt
wurde (Spanisches Amtsblatt vom 31. Dezember 2003). In diesem Beschluss heil3t es, dass
ab dem Beitritt der neuen Mitgliedstaaten, d. h. ab dem 1. Mai 2004, die Arbeithehmer, die
Uber die Staatsangehorigkeit dieser Staaten verfiigen, fur berufliche Tatigkeiten, die einen
Zeitraum von 180 Tagen nicht Uberschreiten, von der Visumpflicht befreit sind. Allerdings
wird von ihnen weiterhin eine Arbeitsgenehmigung verlangt, die an die Einreichung eines
Beschaftigungsangebots durch einen spanischen Arbeitgeber im Rahmen des Kontingents
fir 2004 gebunden ist.
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@ Unter Berufung auf die geltenden Vorschriften ist die Gewahrung einer Arbeitsgenehmi-
gung fur Staatsangehérige der neuen Mitgliedstaaten unter einer Reihe von Voraussetzun-
gen auch ohne die Berlcksichtigung der inlandischen Beschéaftigungssituation moglich (der
neue spanische Terminus "autorizacion de trabajo" ersetzt dabei seit der Anderung des Or-
gangesetzes 14/2003 durch die einzige Zusatzbestimmung den zuvor verwendeten Termi-
nus "permiso de trabajo"):

1. Arbeitsgenehmigungen, die von Staatsangehdérigen der neuen Mitgliedstaaten beantragt
werden, die in Spanien studieren und (ber ein Beschaftigungsangebot oder tber einen Ver-
trag fir Teilzeitarbeit bzw. fir Arbeit, die mit ihrem Studium vereinbar ist, verfiigen.

2. Arbeitsgenehmigungen, die von Staatsangehérigen der neuen Mitgliedstaaten beantragt
werden, die Uber eine Aufenthaltsgenehmigung ohne Erwerbszweck verflgen.

3. Genehmigung fir Praktikanten eines bestimmten Alters aus den neuen Mitgliedstaaten,
die diesen eine Verbesserung ihrer Kenntnisse in spanischen Unternehmen erméglicht.

@ Andererseits wird den Arbeithnehmern aus den neuen Mitgliedstaaten im Bereich der Sozi-
alversicherung bereits die Gleichbehandlung zuerkannt, sowohl bei den beitragsbezogenen
Leistungen wie auch bei den nicht beitragsbezogenen Leistungen. Im Juni 2003 erhielten
601 Arbeitnehmer aus den acht neuen Mitgliedslandern Arbeitslosengeld. Diese Zahl ent-
spricht 8 % der Gesamtanzahl an Auslandern aus der Gemeinschaft, die diese Leistung er-
halten. Von Juni 2001 bis Juni 2003 hat sich die Anzahl der Arbeithehmer aus den neuen
Mitgliedstaaten, die Arbeitslosengeld erhalten, verdreifacht. Der prozentuale Anstieg liegt
Uber dem der Begunstigten, die aus den 15 EU-Landern stammen.

@ In der spanischen Gesetzgebung sind keine Beschrankungen fir die Uberweisung von
Renten in die neuen Mitgliedstaaten vorgesehen. Daher bestehen keine Einschrankungen
fur die Aufrechterhaltung der wohlerworbenen Rechte. Und dies, obwonhl in einigen Fallen
weder Gewahrung der Gegenseitigkeit noch Gleichbehandlung bezliglich der Exportfahigkeit
von Leistungen besteht.

@ Im Einklang mit der Richtlinie 96/71/EWG des Europaischen Parlaments und des Rats
vom 16. Dezember Uber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von
Dienstleistungen, umgesetzt in spanisches Recht durch Gesetz 45/1999 vom 29. November
zur Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von grenziiberschreitenden
Dienstleistungen (Spanisches Amtsblatt vom 30. November), garantiert Spanien das freie
Erbringen von Dienstleistungen auf spanischem Territorium durch Unternehmen aus den
neuen Mitgliedstaaten tber deren Mitarbeiter.
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